Eckpunkte zum Kabinettsentwurf des EnEfG

Berlin, 23.05.2023

Mit dem am 19. April 2023 gefassten Kabinettsbeschluss fiir ein
Gesetzentwurf zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Anderung des
Energiedienstleistungsgesetzes (EnEfG) soll ein gesetzlicher Rahmen zur
guerschnittlichen Steigerung der Energieeffizienz geschaffen werden. eco —
Verband der Internetwirtschaft e.V. hat sich bereits im Vorfeld aktiv in die
Diskussion rund um das EnEfG eingebracht. Zwar wurden im vorliegenden
Entwurf einige grundlegende Kritikpunkte aufgegriffen. Jedoch bedarf es
nach Einschatzung von eco weiterer Anpassungen und Verbesserungen.

Die Betreiber digitaler Infrastrukturen und die Telekommunikations- und
Internetwirtschaft sind auch fur die Aufrechterhaltung des Betriebes anderer
Branchen von grof3er Bedeutung. Insbesondere die
Rechenzentrumsbranche ist in hohem MalR3e systemrelevant. Auch leisten
Rechenzentren (RZ) einen wichtigen Beitrag zur digitalen Energiewende. Die
Betreiber von Rechenzentren sind sich ihrer Verantwortung bezlglich der
Energieeffizienzsteigerung der Digitalbranche bewusst und haben ein
Interesse daran, nicht zuletzt auch aufgrund hoher Strompreise effizient mit
den von ihnen genutzten Ressourcen umzugehen. Bemiihungen zur
Selbstregulierung wie der Pakt fur klimaneutrale Rechenzentren (CNDCP)
unterstreichen dieses Verantwortungsbewusstsein. Nationale
gesetzgeberische Regulierungsbemihungen sollten daher darauf abzielen,
Energieeffizienz in Rechenzentren zu fordern, ohne dabei die
Wirtschaftlichkeit des Rechenzentrumsbetriebs in Deutschland nachhaltig
negativ zu beeintrachtigen. Der vom Bundeskabinett beschlossene Entwurf
zur Einflhrung eines Energieeffizienzgesetzes (EnEfG) stellt aus Sicht der
Internetwirtschaft eine Gefahrdung fir die Rechenzentrumslandschatt in
Deutschland dar. Es ist insbesondere fraglich, weshalb der Gesetzgeber
eine explizite Fokussierung der RZ-Branche priorisiert. In Anbetracht der
GroRRe der Branche und dem im gesamtwirtschaftlichen Kontext betrachteten
geringen Anteil am Endenergieverbrauch sowie der querschnittlichen
Hebelwirkung der Branche fir die Digitalisierung, ist die Verhaltnismafigkeit
der MalRnahmen des EnEfG in Frage zu stellen. Insbesondere Abschnitt 4
,Energieeffizienz in Rechenzentren® stellt weiterhin eine existenzielle
Bedrohung fur den Neubau von Rechenzentren sowie im Bestand auch fur
kleinere KMU-RZ dar. Somit lauft das Gesetz Gefahr, die grundlegende
Infrastruktur welche fir Digitale Souveranitat, die Digitalisierung und
Dekarbonisierung von Wirtschaft und Verwaltung sowie den Ausbau der
Telekommunikations-Infrastruktur benétigt wird, fundamental zu
beschadigen. Um dies zu vermeiden, folgt im Weiteren eine ndhere
Erlauterung der aus Sicht der Internetwirtschaft bestehenden
Anpassungsbedarfe.
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= Definition des RZ-Begriffes differenzieren

Im Sinne der Koharenz mit europaischer Gesetzgebung sowie zur
Vermeidung einer Ausweitung des Anwendungsbereichs des EnEfG sollte
die Definition des RZ-Begriffes sich an der EU-Energieeffizienz-Richtlinie
(EED) orientieren. Die Definition des Begriffes des Rechenzentrums nach
83(24) des Gesetzentwurfes zum EnEfG inkludiert derzeit Anlagen, die
streng genommen keine Rechenzentren sind. Insbesondere grolRere TK-
Netzknoten® werden somit von Regelungen, wie bspw. einer
Abwarmenutzungspflicht tangiert. Dies wird signifikante Hemmnisse fur den
Ausbau der TK-Infrastruktur nach sich ziehen. eco fordert daher eine
Klarstellung, dass TK-Netzknoten nicht in den Anwendungsbereich des
EnEfG einbezogen werden, um nicht intendierte Ausweitung des
Anwendungsbereichs auszuschlielen. Eine klare Abgrenzung zu
Rechenzentren, die primar Einrichtungen zur Datenverarbeitung und
Speicherung vorhalten, ist zwingend notwendig. Zudem ist der fir die
Aufgreifschwelle definierte Parameter ,Nennanschlussleistung” grundsatzlich
verbrauchsunabhéngig. Stattdessen sollte ein verbrauchsabhangiger
Parameter statt einer Anschlussleistung zugrunde gelegt werden. Auch
bertcksichtigt der Entwurf die Auswirkungen der Regulierung kritischer
Infrastrukturen, welche aufgrund gesetzlicher Anforderungen bzgl. der
Bereitstellung zusatzlicher Kuhlleistung und Notstromversorgung geringere
Effizienz- und Abwarmenutzungspotenziale aufweisen, nicht in
ausreichendem Mal3e. Dies betrifft Rechenzentren der Klassen 3 und 4
gemal der Normen EN50600 und 1S022237.

= Energieverbrauchseffektivitat klar und sauber definieren

Aus Sicht des eco ist die nach 811(1) geforderte
Energieverbrauchseffektivitat fiir Rechenzentren die vor dem 1. Juli 2026
den Betrieb aufnehmen, von 1,5 ab 1. Juli 2027 bzw. von 1,3 ab 1. Juli 2030
realistisch. Auch eine Energieverbrauchseffektivitat von 1,3 fur
Rechenzentren, die ab dem 1. Juli 2026 in Betrieb gehen, ist aus Sicht der
Internetwirtschaft praktikabel und fir viele Betreiber realisierbar. Jedoch
weist die Regelung Unschérfen aus, welche unter dem Gesichtspunkt der
Rechtssicherheit im weiteren Gesetzgebungsprozess dringend zu klaren
sind.

Zum einen sollte bei der Berechnung der Energieverbrauchseffektivitat auf
den Jahresdurchschnitt abgestellt werden und der Stromeinsatz zum Betrieb
der notwendigen Infrastruktur zur Bereitstellung der Abwérme des
Rechenzentrums unberiicksichtigt bleiben. Zum anderen lasst die derzeitige
Formulierung offen, ob die Anforderungen nach 811 (1) auch fur
Rechenzentren im Bestand gelten, die bereits jetzt in Betrieb sind, oder ob

1 TK-Netzknoten sind Punkte im Telekommunikationsnetz an denen mehrere Carrier zusammengeschaltet sind.
Sie beherbergen neben der Netzwerk- und Telekommunikationsausristungen zur Erbringung von
Datentransportdiensten teilweise auch Anlagen zur Datenspeicherung. Anders als bei Rechenzentren ist die
Rechenleistung und somit auch das Abwéarmepotenzial in reinen Netzknoten jedoch vernachléssigbar.
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lediglich sich derzeit im Bau bzw. in Planung befindende Rechenzentren, die
vor dem 1. Juli 2026 planmaRig in Betrieb gehen, tangiert werden. Auch fir
neu gebaute Rechenzentren ist zu klaren wie die Betriebsaufnahme eines
Rechenzentrums zu verstehen ist. Ab wann genau greifen die
Anforderungen (bspw. bereits ab Fertigstellung)?

» Realistische Rahmenbedingungen fur Abwarmenutzung schaffen

Die zeitlich gestaffelte Steigerung des zu nutzenden Anteils der Abwarme
von 10 Prozent, 15 Prozent und ab dem 1. Juli 2028, 20 Prozent der
Abwéarme flr neue Rechenzentren ist unter derzeitigen Voraussetzungen
nicht darstellbar. Zumal RZ-Betreiber tGiber die Bereitstellung der Abwarme
an der Grundstlcksgrenze hinaus keine Verantwortung fir die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen zur Aufbereitung und den Transport der
Abwarme tbernehmen kdnnen. Anstelle einer einseitigen Verpflichtung zur
Bereitstellung von Abwéarme ist ein verhaltnismaRiger Regulierungsrahmen
erforderlich, welcher neben einem Koordinierungsrahmen, der eine
Abwarmenutzungsplanung verbindlich und unter Einbezug aller relevanten
Stakeholder ermoglicht, auch Mdglichkeiten zur Abwarmenutzung abseits
der Einspeisung in Fern- und Nahwéarmenetze beriicksichtigt. So sollte bspw.
auch die Wiederverwendung von Abwéarme innerhalb des Rechenzentrums
bertcksichtigt werden. Der Gesetzentwurf verwendet noch immer den ERF,
welcher als Kennzahl nur die Abwarme beriicksichtigt, die tber die Grenzen
des Rechenzentrums hinaus exportiert wird.

Der Umfang der Nutzbarkeit von Abwarmepotenzialen hangt vor allem von
der technischen Durchfihrbarkeit, dem Vorhandensein lokaler Abnehmer fir
Abwarme, lokalen, jahrlich ggf. schwankenden Wetterbedingungen sowie der
Wirtschaftlichkeit des Projektes ab. Abwarmenutzungspotenziale missen
daher als Teilaspekt in eine ganzheitliche Planung eines kommunalen
Energiesystems einflieRen. Anstelle einer pauschalen Verpflichtung sollten
Abwarmepotenziale auf Basis von Kosten-Nutzen-Prifungen dort
ausgeschopft werden, wo eine Nutzung unter Bertcksichtigung relevanter
standortspezifischer Faktoren sowie der Machbarkeit, die Wirtschaftlichkeit
und die technische Durchfiihrbarkeit auch sinnvoll und maéglich ist. eco
pladiert daher flr eine starkere Orientierung an der Regelung des
Kompromisses zur EED der eine verpflichtende Priifung der Machbarkeit
einer Abwarmenutzung in allen Rechenzentren mit einer
Nennanschlussleistung ab 1MW unter Berlcksichtigung samtlicher der oben
genannten Faktoren vorsieht.

Ferner bleibt ungeklart, wie in Fallen zu verfahren ist, in denen weder ein
Warmenetz in rAumlicher Nahe noch potenzielle kommunale Abnehmer
vorhanden sind. Die Ausnahmeregelung nach 811 Absatz (3) impliziert, dass
eine rAumliche Nahe des Rechenzentrums zu einem Fern- oder
Nahwarmenetz besteht. Unklar bleibt daher in welchem Umfang die
vorgesehenen Regelungen die Auswahl des Standorts und den Betrieb von
Rechenzentren beeinflussen und inwieweit diese mit dem Vorhandensein
von Warmenetzen einhergehen missen. Damit verbunden wére ein
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unverhaltnismaRiger Eingriff in die unternehmerische Freiheit. Aus Sicht der
Internetwirtschaft bedarf es daher dringend einer Klarstellung.

= Zielkonflikte bei Luftkiihlung vermeiden

Der Gesetzentwurf trifft keine Vorgaben bzgl. der fur die Kihlung der IT-
Hardware zu nutzenden Kihlmethode. Gleichzeitig wird in § 11 (5) und (6)
der Eindruck erweckt, dass nur Rechenzentren die fur Luftkiihlung ausgelegt
sind, reguliert werden. Dies bertcksichtigend gilt, dass insbesondere
Rechenzentren im Bestand, die ihre Kihlsysteme auf maximale
Energieeffizienz ausgelegt haben, sich durch granulare Leistungsstandards
fur minimal zulassige Eintrittstemperaturen bei Luftkihlung mit Zielkonflikten
konfrontiert sehen. So flihrt eine héhere Eintrittstemperatur zwar zu einer
Senkung des Energieverbrauchs der Kiihlung. Jedoch steigt der
Energieverbrauch der IT-Hardware, welche die gestiegene Kuhltemperatur
Uber hohere Lifterdrehzahlen kompensieren muss. Im Endergebnis kann
einen hoéhere Eintrittstemperatur so zur Steigerung des
Gesamtenergiebedarfs filhren. Auch haben Colocation-Betreiber mit ihren
Kunden oftmals vertragliche Verpflichtungen bzgl. der einzuhaltenden
Temperaturen vereinbart. Somit lauft ist die Vorgabe zur Einhaltung minimal
zulassiger Eintrittstemperaturen Gefahr, das Kernziel des EnEfG zu
konterkarieren und ist zudem als wettbewerbsschadigend zu bewerten.
Daher pladiert eco fir eine Streichung der unter 811 (5) und 811 (6)
gelisteten Vorgaben.

= Nutzung von Strom aus erneuerbaren Quellen férdern

eco begruf3t und unterstiutzt den Betrieb von Rechenzentren mit mdglichst
100% erneuerbarem Strom. Jedoch liegt aktuell der Bundesdurchschnitt an
Strom aus erneuerbaren Energien bei ca. 50 Prozent, inklusive geférdertem
Strom aus erneuerbaren Energien. Um einen moglichst grof3en Anteil der
Strombedarfe der RZ-Branche mit erneuerbarem Strom zu decken, bedarf es
kommerziell attraktiver Losungsansatze sowie eines beschleunigten
Ausbaus von erneuerbaren Energien. Insbesondere erneuerbare PPA,
inklusive EU-weiter PPA, kdnnten in diesem Kontext Abhilfe verschaffen. Im
Entwurf sollte daher klargestellt werden, dass die Okostromzertifikate auch
von Projekten auRerhalb Deutschlands erworben werden kdnnen. Ferner ist
zu bedenken, dass viele RZ-Betreiber bereits Stromliefervertrage fir 2024
abgeschlossen haben. Die Fristen sollten daher angepasst werden. Auch
muss die Bundesregierung RZ-Betreiber als energieintensive, kritische
Infrastruktur starker bei den Stromkosten entlastet, um
Wettbewerbshachteile auszugleichen, die aus dem im internationalen
Vergleich sehr hohen Strompreisniveau resultieren.
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= Zielgerichtete und verhaltnismafige Informationspflichten

Betreiber von Rechenzentren und Informationstechnik stehen einem
transparenten Umgang mit Energienutzungsdaten grundsatzlich offen
gegenlber, solange dies der Energieeffizienzsteigerung dienlich ist und
keine unverhaltnismafigen wirtschaftlichen oder datenschutzrechtlichen
Konsequenzen nach sich zieht. Insbesondere da die Informationspflichten fur
Rechenzentren als systemrelevante und kritische Infrastrukturen, auch die
Belange der offentlichen Sicherheit tangieren. Insbesondere eine Erhebung
und Verdéffentlichung non Daten zur Auslastung der installierten
Verarbeitungseinheiten (CPU) ist mit Hinblick auf den Datenschutz, die
offentliche Sicherheit und das Geschaftsgeheimnis grundsatzlich
abzulehnen. Zumal diese Daten keine aussagekraftigen Informationen zur
Energieeffizienz des Rechenzentrums liefern. So kann eine Flotte alter,
ineffizienter Hardware bei ausschliel3licher Betrachtung der CPU-Auslastung
positiv bewertet werden. Die Méglichkeit, Effizienzsteigerungen durch eine
viel geringere Menge neuerer, schnellerer und effizienterer Hardware zu
erwirken, wird hingegen tbersehen. Zudem ist die Verfligbarkeit dynamisch
abrufbarer Rechenkapazitaten in vielen Fallen eine Grundvoraussetzung, um
die Resilienz digitaler Infrastrukturen und somit auch der Datensouveranitéat
sicherzustellen. Es ist zudem zu bedenken, dass aufgrund regulatorischer
Vorgaben (bspw. im Banking) eine Vollauslastung der verfigbaren IT nicht
zulassig ist. eco pladiert daher fur die sorgfaltigen Prifung des Mehrwertes
bzgl. der zu erwartenden Effizienzsteigerungen und fordert einen Gleichlauf
der Berichtspflichten und Indikatoren mit der Neufassung der EED.

= UnverhéaltnisméaRige Belastungen fir KMU vermeiden

Anforderung wie die Pflicht zur Nutzung der Abwéarme sowie die
Informationspflichten stellen einen erheblichen und unverhaltnismafigen
finanziellen und administrativen Mehraufwand fir Rechenzentren mit KMU-
Charakter unter 500 kW Anschlussleistung dar. Um eine unverhaltnismafige
Mehrbelastung fir KMU-RZ zu vermeiden, sollten Rechenzentren unter 500
kW Anschlussleistung von diesen Anforderungen entbunden werden, analog
zu den Anforderungen des EED-Kompromisses.
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Fazit

Der Entwurf flr ein Energieeffizienzgesetz ist aus der Sicht von eco weiterhin
nicht tragbar. Er stellt eine existenzielle Bedrohung fiir den Neubau von
Rechenzentren dar, und gefahrdet somit nicht nur den
Rechenzentrumsstandort Deutschland, sondern auch die Grundlage fur
Digitale Souveréanitét, die Digitalisierung von Wirtschaft und Verwaltung
sowie den Ausbau der Telekommunikations-Infrastruktur.

Kleinere Rechenzentren mit KMU-Charakter werden durch die geplanten
Anforderungen tberproportional belastet — und dies in einem ohnehin
starken Wettbewerb im europdischen und internationalen Umfeld. Dies
gefahrdet die Zielsetzung digitaler Souveranitat, die ohne eine starke RZ-
Branche nicht erreicht werden kann. Um die Potenziale der Datenokonomie
auszuschdpfen ist es wichtig, dass Daten auch am Standort Deutschland
gespeichert werden. Ebenso ist es wichtig, fir die weitere Digitalisierung
Deutschlands, gerade auch in anderen Sektoren, lokale und regionale
Anbieter und Dienstleister vorzufinden. Eine querschnittliche Steigerung der
Energieeffizienz durch Abwarmenutzung kann nicht alleine auf Basis einer
einseitigen und eindimensionalen Verpflichtung zur Nutzung von
Abwarmepotenzialen realisiert werden. Eine der gro3ten Herausforderungen
der Betreiber von Rechenzentren besteht darin, Abnehmer fir die Abwarme
zu finden, insbesondere auch in rdumlicher N&dhe zu Rechenzentren. Zur
Bewaltigung dieser Probleme bedarf es auch eines starkeren Dialoges
zwischen Betreibern von Rechenzentren und Warmenetzen. Es mussen die
Voraussetzungen geschaffen werden, damit die von den Rechenzentren
bereitzustellende Abwarme auch tatsachlich sinnvoll genutzt und
abgenommen wird. Auch pladiert eco fur eine sorgfaltige Prifung der
Transparenzanforderungen. Einige der gewéhlten Indikatoren sind
ungeeignet, um einen Mehrwert zur Zielsetzung des
Energieeffizienzgesetzes zu leisten und gehen Uber den natirlichen
Anwendungsbereich des Energieeffizienzgesetzes hinaus. Daher sind diese
Indikatoren dringend auf ihre Notwendigkeit bzgl. der Berichts- und
Veroffentlichungspflichten hin, zu prifen. Ein Gleichlauf mit den
Berichtspflichten und Indikatoren der Neufassung der EED muss angestrebt
werden. Zudem ist anzumerken, dass Hardwareauslastung und
Stromsparfunktionen Schwerpunkte sind, die fir Unternehmen aus
kommerziellen Griinden immer Vorrang haben. Daher bedarf es hier keiner
gesonderten Forcierung durch den Gesetzgeber.
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