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LEITLINIEN

eco Leitlinien fiir den Umgang mit Mobilitdtsdaten

Berlin, 05.09.2023

Mobilitatsdaten spielen bei der digitalen Transformation von Wirtschaft und
Gesellschaft eine zunehmend wichtige Rolle. Die Anzahl und Menge der
verfligbaren Mobilitatsdaten ist dabei durch technische Innovationen im Bereich
der Mobilitat und neue, datenbasierte, Geschaftsmodelle in den letzten Jahren
gewachsen. Die Nutzung dieser Daten etwa fiir intermodale Mobilitatsangebote
oder Smart-City-Projekte ermdglichen eine Vielzahl von Vorziigen, z.B. bei der
Verbesserung der Verkehrssicherheit, einer besseren Steuerung von
Verkehrsfliissen, sowie der Einsparung von CO2 im Verkehrssektor. Auch lasst sich,
durch eine gesteigerte Attraktivitat des OPNV und der verstirkten Nutzung von
Sharing-Angeboten, der Flachenverbrauch fiir den Verkehrssektor reduzieren.

In Deutschland und Europa gibt es bereits verschiedene Initiativen und Datenrdume
flr die Nutzung und Speicherung von Mobilitdtsdaten, wie etwa den Mobility Data
Space (MDS). Auch auf der regulatorischen Ebene gab es in den letzten Jahren
Bewegung. So wurde das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) novelliert und an
digitale Moglichkeiten angepasst, sowie mit der Mobilitdtsdatenverordnung (MDV)
die Grundlage fiir eine einheitliche Plattform fir OPNV-Daten geschaffen. Zudem
gab es auch auf der europaischen Ebene Bewegung. Sowohl in Deutschland als auch
in der EU sind zudem regulatorische Initiativen geplant, die sektorale Regelungen
fir die Nutzung, Erhebung und die Weitergabe von Mobilitatsdaten zum Ziel haben.

Um die verschiedenen Diskussionen zu begleiten und in den Kontext der aktuellen
technologischen Entwicklungen zu setzen, hat eco - Verband der Internetwirtschaft
e.V. die nachstehenden Leitlinien formuliert.

Rechtlichen Rahmen verbessern

Zu Mobilitatsdaten zahlen aus Sicht der Internetwirtschaft unter anderem Daten
Uiber die Beschaffenheit von StraRen und Infrastrukturen, Wetterdaten, OPNV-
Livedaten, Daten liber Parkplatze und Sharing-Angebote und grundsatzlich auch
Fahrzeugdaten. Trotz einer Vielzahl an Initiativen sind nicht immer alle diese Daten
verfligbar, insbesondere nicht in der bendtigten Qualitat. Dies hat verschiedene
Griinde, zu denen auch ein nach wie vor noch unzureichender regulatorischer
Rahmen zahlt, der nicht ausreicht, um alle bestehenden Hiirden und
Unsicherheiten flr eine bessere Datennutzung aus dem Weg zu rdumen.

Es muss fur Unternehmen erleichtert werden, ihre Daten bereitzustellen,
auszutauschen und gleichzeitig missen Unsicherheiten abgebaut werden, von
denen sich viele auch aus der komplexen Rechtslage ergeben. Derzeit gibt es etwa
mit dem Personenbeférderungsgesetz, der Mobilitatsdatenverordnung in
Deutschland, der EU-Richtlinie 2010/40/EU zum Rahmen fur die Einfihrung
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intelligenter Verkehrssysteme im StralRenverkehr und fiir deren Schnittstellen zu
anderen Verkehrstragern (IVS-RL) und der Delegierten Verordnungen (DelVO) auf
Ebene der EU eine ganze Reihe bestehender Vorschriften. Daneben wird auch der
EU Data Act einige Mobilitdatsdaten betreffen. Eine Biindelung und
Vereinheitlichung kdnnte hier helfen, die Komplexitat zu reduzieren und
Unsicherheiten abzubauen.

Auch die Auslegung der DSGVO muss in Deutschland und Europa dahingehend
vereinheitlicht werden, die Rechtsunsicherheit fiir Unternehmen im Umgang mit
Mobilitatsdaten zu reduzieren. Dies ist insbesondere relevant, da einige der
betroffenen Daten, insbesondere im Bereich der Fahrzeugdaten, einen
Personenbezug aufweisen kénnen. Hier braucht es rechtssichere Moglichkeiten fir
deren Anonymisierung, um sie fir verschiedene Anwendungsfalle nutzbar zu
machen und eine Erhebung liberhaupt erst zu incentivieren. Im Zusammenhang mit
der Verarbeitung von Mobilitdtsdaten sind derzeit noch viele datenschutzrechtliche
Fragen ungeklart, sodass eine erhebliche Rechtsunsicherheit bei den beteiligten
Akteuren besteht. Es ist zudem nach wie vor umstritten, wer die Hoheit Gber Daten,
die durch vernetzte Fahrzeuge erzeugt werden, besitzt. Hier braucht es klare
Regeln, ob die Zustandigkeit hier bei den Fahrzeughaltern, den Hersteller oder ggf.
auch den Nutzer:innen liegt.

Mehr Daten verfiigbar machen

Mobilitdtsdaten umfassen eine Vielzahl an einzelnen Datenkategorien aus
verschiedenen Sektoren. Damit sie sinnvoll fiir die Verbesserung von Sharing- oder
OPNV-Angeboten, sowie Smart-City-Projekten genutzt werden kénnen, bedarf es
einer moglichst vollstandigen Verfligbarkeit von verschiedenen Daten von einer
Vielzahl von Akteuren. Gerade den Daten der 6ffentlichen Hand kommt hier eine
besondere Bedeutung zu. Die Kommunen verfiigen Uber viele der Daten, die fir
Smart-City-Projekte, aber auch fir Anbieter von Sharing-Diensten besonders
relevant sind (etwa Informationen iiber Parkplitze, Ladepunkte, OPNV oder weitere
Daten zur Verkehrssituation, wie sie etwa im Fortschreibungsgutachten zum
Taximarkt erhoben werden). Derzeit sind diese Daten aber oft nur unvollstandig
oder nicht in einer wiinschenswerten Qualitat verfligbar. Zum einen fehlt es in
kommunalen Verwaltungen und kommunalen Verkehrsunternehmen teilweise an
Ressourcen oder Know-how, um alle Daten, die ihnen zur Verfligung stehen,
bereitzustellen. Zum anderen gibt es allerdings auch Angste im Hinblick auf den
Missbrauch von bereitgestellten Daten. Nicht zuletzt bedarf es ein Bewusstsein
dariber, welchen Wert Mobilitatsdaten fir die eigene Verkehrsplanung und die
Mobilitat der Blirger:innen haben, damit die notigen Ressourcen auch bereitgestellt
werden.

Um die Verfligbarkeit von Mobilitatsdaten 6ffentlicher Akteure zu verbessern, ware
ein echtes Recht auf Open Data ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Dieses
muss die kommunale Ebene und die relevanten kommunalen Unternehmen
miteinschlieRen, da insbesondere auf dieser Ebene viele Mobilitdtsdaten vorhanden
sind. Derzeit gibt es dazu in den Bundeslandern verschiedene Regelungen, die zu
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einem Flickenteppich bei der Bereitstellung von Mobilitdtsdaten der 6ffentlichen
Hand fiihren und deren Nutzbarkeit einschrdanken. Um ein solches Recht praktikabel
und handhabbar umzusetzen, miissen die Kommunen und die kommunalen
Unternehmen personell und finanziell in die Lage versetzt werden, ihren
Verpflichtungen auch nachzukommen. Besonders die kontinuierliche Bereitstellung
von Echtzeitdaten, die im Mobilitatbereich besonders wichtig sind, ist mit einem
erhohten Aufwand verbunden.

Bereitstellung und Zugang vereinfachen

Der Zugriff auf Mobilitdtsdaten muss zudem vereinfacht werden. Um dies zu
ermoglichen, sollte die Bereitstellung von Mobilitdtsdaten von allen Akteuren,
idealerweise Uber eine Plattform erfolgen. Aktuell erfolgt die Bereitstellung auf
verschiedenen Plattformen, etwa den Mobility Data Space oder die Mobilithek als
nationalem Zugangspunkt fiir Mobilitdtsdaten. Daneben gibt es auch in einigen
Bundesldandern weitere Plattformen. Aus Sicht der Internetwirtschaft ist hier eine
europdische Losung vorzuziehen, die derzeit geplant ist. Die Menge an verfligbaren
Daten kann fiir viele Use Cases durchaus relevant sein, wobei mehr verfligbare
Daten in der Regel zu besseren Anwendungen und genaueren Vorhersagen und
Prognosen, etwa beim Verkehrsaufkommen, fiihren. Daher ist es wichtig, dass
Mobilitdtsdaten aus der gesamten EU interoperabel nutzbar sind. Fir Nutzer
solcher Datensatze ware eine zentrale, europaweite Plattform wiinschenswert,
zumindest sollten die bestehenden Plattformen aber interoperabel sein, um keine
Hiirden bei der Nutzung und Bereitstellung von Mobilitdtsdaten in Europa zu
schaffen.

Bei der Entwicklung einer solchen Plattform oder eines solchen Datenraums ist es
wichtig, auf die bereits existierenden Okosysteme aufzusetzen. In Deutschland gibt
es zum einen mit dem Mobility Data Space (MDS) bereits eine Plattform, die als ein
anerkannter Akteur fungiert und die fur die weitere Ausgestaltung eines
européaischen Okosystems miteinbezogen werden muss. Zum anderen muss
ebenfalls bericksichtigt werden, dass mit der Mobilithek, die als offizieller
deutscher NAP (National Access Point) fungiert, ein Okosystem entstehen soll, das
mit der Mobilitdtsdatenverordnung ausgebaut werden soll und zudem bereits flr
die verpflichtend zu teilenden Daten z.B. von Verkehrsunternehmen genutzt wird.

Gemeinsame Standards definieren

Durch die zahlreichen Datenquellen sind gemeinsame Datenstandards unerlasslich,
um eine Nutzung, Zusammenfihrung und den Austausch zu erméglichen. Mit dem
Mobility Data Space (MDS) und der Mobilithek gibt es in Deutschland bereits
Okosysteme, die eine gemeinsame Nutzung von Mobilititsdaten vereinfachen und
die Etablierung von Standards vorantreiben.

Datenstandards sollten hierbei stets im Dialog mit allen relevanten Stakeholdern im
Rahmen von Multi-Stakeholder-Formaten und Normungsgremien entwickelt
werden. Einseitig durch die Bundesregierung oder die EU-Kommission verhangte
Standards hingegen sieht eco kritisch. Dies ist insbesondere relevant, da eine

Seite 3von 6



eco

europaweite Anschlussfahigkeit der gefundenen Standards sichergestellt werden
muss.

Klare Regeln fiir die Nutzung schaffen

Eine Pflicht zur Bereitstellung bestimmter Daten kann zu einer verbesserten
Verfligbarkeit beitragen. Daflir wiirde es zum einen Rechtsanspruch auf Open Data
bendtigen, der alle relevanten Daten aus den Kommunen und von kommunalen
Unternehmen miteinschliefft. Zum anderen muss dariiber diskutiert werden und
geeignete Ansatze gefunden werden, wie die Bereitstellung von Daten durch
private Akteure verbessert und attraktiver ausgestaltet werden kann und inwieweit
sich eine Pflicht zur Bereitstellung auch auf private Akteure beziehen sollte. Hierbei
ist darauf zu achten, dass der Schutz von Geschaftsgeheimnissen gewahrleistet sein
muss und sich die Diskussion nur auf Daten beziehen kann, die Unternehmen im
Rahmen ihrer Geschéaftstatigkeit bereits erheben. Auch muss fir die Bereitstellung
von Daten, insbesondere wenn sie in aufbereiteter Form fir die Nutzung zur
Verfligung gestellt werden, eine angemessene Kompensation fiir die Inhaber der
Daten erfolgen kénnen.

Die Zugriffsrechte auf bereitgestellte Daten mussen klar geregelt werden.
Dateninhaber missen bei einem berechtigten Verdacht auf Missbrauch der Daten
die Moglichkeit haben, die Nutzung in Einzelfdllen auch zu untersagen. Um
etwaigen Missbrauch bereitgestellter Daten adressieren zu kdénnen, sollte eine
Nutzung der vorhandenen Datensatze nur nach einer Registrierung moglich sein.
Dateninhaber missen verfolgen kénnen, wann welche Daten von wem genutzt
wurden. Dies ist auch im Kontext einer moglichen Kompensation und Verglitung
relevant.

Leistungsfahige Infrastruktur schaffen

Die Zahl der verfiigharen Daten wird sich durch die fortschreitende Digitalisierung
in vielen Lebensbereichen in den nachsten Jahren weiter erhéhen. Dies gilt auch im
Mobilitatsbereich, wo insbesondere der steigende Anteil an vernetzten Fahrzeugen
und die starkere Nutzung von Sharing-Angeboten und Smart-City-L6sungen zu einer
zunehmenden Datenmenge fiihren wird und zudem auch hohe Anforderungen an
die digitale Infrastruktur stellen wird. Um die Vorteile von vernetzten
Mobilitatsdaten vollumfanglich nutzen zu kénnen, bedarf es einer angemessenen
digitalen Infrastruktur, etwa einer flichendeckenden Netzabdeckung mit 5G und
zukilinftig auch 6G sowie einer gut ausgebauten Gigabit-Infrastruktur. Hier gibt es in
einigen Bereichen noch Nachholbedarf. Zudem sollte die Speicherinfrastruktur in
Deutschland und Europa der zu erwartenden Datenmenge entsprechen. Dazu
braucht es optimale Voraussetzungen fiir den Betrieb und die Neuansiedlungen von
Rechenzentren als wichtige Grundlage fir digitale Infrastrukturen und darauf
ausbauende Dienste und Technologien im Mobilitatsbereich.

AulRerdem muss der Bereich der Verkehrsinfrastruktur erttichtigt und an die
digitalen Moglichkeiten angepasst werden, auch um viele der nétigen Daten
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liberhaupt erfassen zu konnen. Dafiir sind hohere und flachendeckende
Investitionen in ein modernes und smartes Verkehrsnetz notig.

Potenziale stdrker nutzen

Anbieter intermodaler Mobilitatsdienstleistungen spielen schon heute eine
wichtige Rolle bei der Mobilitat vieler Biirger:innen. Dies wird besonders deutlich
bei der Bewaltigung der , letzten Meile” - etwa zwischen dem nachstgelegenen
Bahnhof und der eigenen Wohnung. Gleiches gilt auch fiir Randzeiten oder in
Gebieten, die bisher unzureichend durch 6ffentliche Mobilitatsangebote abgedeckt
sind. Sie bieten dabei eine Flexibilitat, die der klassische OPNV in dieser Form nicht
bieten kann. Stadte und Gemeinden sollten die Moglichkeiten von
datengetriebenen Mobilitdtsangeboten daher aktiver in die Verkehrsplanung
einbeziehen, etwa im Hinblick auf ,Sharing-Stationen” oder eine Einbindung der
Angebote in stadtische Mobilitdts-Apps, soweit diese vorhanden sind.

Auch im Bereich von Smart City/Smart Region gibt es noch weiteres Potenzial, dass
genutzt werden sollte. Um die Vorteile vieler Projekte voll nutzen zu kénnen und
eine vollkommene Anpassung an die Gegebenheiten vor Ort zu erreichen, ist eine
langfristige Anlegung solcher Projekte sinnvoll. Die Finanzierung in diesem Bereich
muss daher Uber initiale Leuchtturmprojekte hinaus dauerhaft sichergestellt
werden. Dies ist bis jetzt nicht immer der Fall.

Leitlinien

Mobilitatsdaten konnen bei der Erreichung der Klimaziele und fiir mehr
Lebensqualitat in Stadten und Gemeinden eine wichtige Rolle spielen. Die
Biirger:innen profitieren durch einen hoheren Komfort bei der Nutzung von
Verkehrsangeboten und einer bedarfsgerechteren Planung direkt von einer
richtigen Nutzung dieser Daten. Auch fiir viele Geschaftsmodelle ist die
Verfligbarkeit von standardisierten und hochwertigen Mobilitdtsdaten eine
wichtige Grundlage, was sowohl im Hinblick auf zukiinftige Innovationen wie das
autonome Fahren als auch fiir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas
von Bedeutung ist. Um diese Potenziale zu heben, sind aus Sicht von eco folgende
Dinge wichtig:

Rechtsunsicherheiten beseitigen

Die gemeinsame Nutzung von Mobilitatsdaten wird derzeit hdufig durch eine
komplexe Rechtslage und Unklarheiten bei der Datenhoheit und dem Datenschutz
behindert. Diesem Problem gilt es mit einer Blindelung der bestehenden
Rechtsvorschriften sowie klareren Regeln bei der Datenhoheit, insbesondere im
Bereich der Fahrzeugdaten zu begegnen.

Datenbereitstellung verbessern

Die Datenbestdnde der 6ffentlichen Hand und von kommunalen
Verkehrsunternehmen sind fiir Smart-City-Projekte, Sharing-Anbieter aber auch fir
autonomes Fahren von teils enormer Bedeutung. Um die Verfligbarkeit dieser
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Daten zu verbessern, braucht es einen Rechtsanspruch auf Open Data fir Daten der
offentlichen Hand und eine bessere technische und personelle Ausstattung der
Kommunen.

Bereitstellung und Zugang vereinfachen

Die Bereitstellung von Mobilitdtsdaten sollte, wenn moglich, Gber eine einzelne
Plattform erfolgen. Diese sollte auf europaischer Ebene angesiedelt sein, damit der
Austausch und die Nutzung von Daten europaweit ohne Hiirden stattfinden kann.
Zumindest missen die nationalen Datenraume interoperabel sein. Ein Zugriff auf
Daten sollte nur nach einer Identifizierung erfolgen kénnen, um Transparenz fiir die
Dateninhaber zu schaffen.

Gemeinsame Standards definieren

Durch die zahlreichen Datenquellen sind gemeinsame Datenstandards unerlasslich,
um eine Nutzung, Zusammenfihrung und den Austausch zu erméglichen.
Datenstandards sollten dabei im Dialog mit allen relevanten Stakeholdern im
Rahmen von Multi-Stakeholder-Formaten und Normungsgremien entwickelt
werden.

Leistungsfahige digitale Infrastrukturen schaffen

Fiir die vollstandige Hebung der Potenziale von Mobilitdtsdaten muss die
notwendige Infrastruktur geschaffen und ausgebaut werden. Dies gilt in Bezug auf
die Gigabitinfrastruktur, Speicherkapazitaten in Rechenzentren, sowie Smarte
Verkehrstechnik. Hier besteht in Deutschland nach wie vor Aufholbedarf.

Potenziale neuer Mobilitdtsformen starker nutzen

Sharing-Anbieter und andere datengetriebene Mobilitdtsdienstleister erfiillen
schon heute eine wichtige Funktion bei der Mobilitdt von Blirger:innen in vielen
Stadten und Gemeinden. lhre Vorteile gilt es starker zu nutzen, etwa durch eine
Einbindung der Anbieter in die stadtischen Verkehrsplanungen und Apps. Smart-
City und Smart-Region-Projekte sollten zudem starker und langfristiger geférdert
und vorangetrieben werden.

Uber eco: Mit rund 1.000 Mitgliedsunternehmen ist eco (www.eco.de) der
fihrende Verband der Internetwirtschaft in Europa. Seit 1995 gestaltet eco
maRgeblich das Internet, fordert neue Technologien, schafft Rahmenbedingungen
und vertritt die Interessen seiner Mitglieder gegeniber der Politik und in
internationalen Gremien. eco hat Standorte in K6In, Berlin und Brissel. eco setzt
sich in seiner Arbeit vorrangig fir ein leistungsfahiges, zuverldssiges und
vertrauenswiirdiges Okosystem digitaler Infrastrukturen und Dienste ein.
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